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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
ИРКУТСКАЯ ОБЛАСТЬ

КАЗАЧИНСКО-ЛЕНСКИЙ РАЙОН

ДУМА НЕБЕЛЬСКОГО

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ
РЕШЕНИЕ

п. Небель

от   17  мая      2011 года  №    102а 

«Об утверждении Приоритетов 

социально-экономического развития
Небельского сельского поселения до

2020 года»

Рассмотрев и обсудив Приоритеты социально-экономического развития  Небельского сельского поселения до 2020 года, руководствуясь статьями 33,39 Устава Небельского муниципального образования сельского поселения,  Дума Небельского муниципального образования сельского поселения, 
РЕШИЛА:

1. Утвердить Приоритеты социально-экономического развития Небельского сельского поселения до 2020 года (Приложение № 1)

2. Опубликовать настоящее решение в  «Вестнике Небельского сельского поселения Казачинско-Ленского района Иркутской области от 17.05.2011г. № 6».

3. Направить Приоритеты социально-экономического развития Небельского сельского поселения в Администрацию Казачинско-Ленского муниципального района.

Глава Небельского сельского поселения                                            Н.Ч.Сгибнева

Иркутская область                                                                    

Казачинско - Ленский  муниципальный  район

Администрация

Небельского сельского поселения

П Р И О Р И Т Е Т Ы

СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО

РАЗВИТИЯ 

НЕБЕЛЬСКОГО 

МУНИЦИПАЛЬНОГО  ОБРАЗОВАНИЯ 

ДО 2020 ГОДА.

п  НЕБЕЛЬ, 2011
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I.СТАРТОВЫЕ УСЛОВИЯ И ОЦЕНКА ИСХОДНОЙ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЙ СИТУАЦИИ

1.1.
Географическое, экономическое, историческое и культурное своеобразие   Небельского   сельского поселения 

              
Образование поселка  появился на карте Восточной Сибири  в 1976  году Строительство «БАМА»  привело людей  из разных  областей, районов.           

            На  основании   ходотайства  исполкома Казачинско-Ленского районного Совета народных  депутатов  и руководствуясь  Указом  Призидиума  Верховного  Совета  РСФСР от 28 мая 1962 года «Об  упорядочении  регистрации, наименования и учета населенных   пунктов в  РСФСР» Исполнительный комитет  областного Совета народных депутатов решением № 235 от 19.04.1978года,зарегистрировал  населенный  пункт,возникший  на территории  Казачинско-Ленского  района  на  участке  центральной   усадьбы Мартыновского леспромхоза Совета Министров Таджитской ССР,34 км от рабочего  поселка  Магистральный с присвоением  наименования поселок Небель, что  означает  - «Туман».   

В состав территории Небельского муниципального образования входят земли населенного пункта поселок Небель.

Граница муниципального образования начинается от левого северного угла квартала 160 Магистрального лесхоза Небельского лесничества, далее следует на восток по границе кварталов 161, 162 Магистрального лесхоза Небельского лесничества, затем идет на юг по границе кварталов 162, 177 Магистрального лесхоза Небельского лесничества, поворачивает на запад, далее следует по границе кварталов 6, 5, 4, 3, 2 Магистрального лесхоза Магистрального лесничества, далее идет на север по границе 2 и 1 кварталов Магистрального лесхоза Магистрального лесничества, затем идет по лесовозной дороге до исходной точки, включая кварталы и дорогу в муниципальное образование.                        

Площадь поселка   составляет 97452 кв. км,  а большую часть  занимает  лесной фонд, который составляет  960 кв. км площади.  Лесосырьевые  ресурсы  состоят из  хвойных, сосновых и кедровых  пород. Основная  порода  сосна.

Климат муниципального образования резко-континентальный.


Среднегодовое количество осадков по поселка составляет 412 мм. Снежный покров значительный и в отдельные годы он достигает до 1,5метра в горных поселка  выпадает на 2-3 недели раньше и высота его достигает от 3,5 до 5 метров.

Наш  поселок  находится на  самой  высокой точке  Иркутской области над  уровнем  моря 2.2 км.

Основную  привлекательность поселка составляет  ягодные  места:  (брусника, малина, шишка, голубика, рябина, черника, клюква и т.д.) Имеются и грибные  места: маслята, белый гриб, грузди и т.д.  А так же  и кедровые  орехи.   На территории нашего поселка растут лечебные  травы: бадан, боровая  матка. Золотой корень,  мать и мачеха и т.д.


Тайга поселка уникальна. Здесь водятся охотничье - промысловые виды диких животных: колонок, росомаха, барсук,  бурый медведь, рысь, изюбр, лесной северный олень, кабарга, косуля, лось. Гордость тайги – знаменитый баргузинский соболь.  


Испокон  веков  основными  занятиями для  жителей  поселка является  лесозаготовка и  переработка леса. Это направление деятельности остается   приоритетами и в настоящее время.

1.2. Анализ и оценка  качества жизни населения  Небельского сельского поселения

Численность постоянного населения  Небельского муниципального  образования сельского поселения  на 01.01.2011г. составила 401 человек. Доля трудовых ресурсов  в численности  населения  поселка  составляет -76,3%  .                                                                                

Данные, характеризующие демографическую ситуацию в муниципальном образовании, представлены в таблице 1.1.

Таблица 1.1.

Демографическая ситуация в Небельском сельском  поселении. 
	Наименование показателей
	Ед. изм.
	2010г.

	Население, всего
	чел.
	401

	Мужчин
	чел.
	205

	Женщин
	чел.
	196

	Среднесписочная численность работающих
	чел.
	297

	Родилось
	чел.
	3


	Умерло
	чел.
	4

	Естественная убыль населения
	чел.
	-1


Основные проблемы демографической ситуации в поселении

· быстрые темпы “старения” населения.

· естественная убыль населения.


Уровень жизни в Небельском  поселении  – высокий. Среднемесячная заработная плата по поселению составляет 12274 рубля.  Уровень официально  зафиксированной   безработицы  в  поселении не  имеется. Уровень жилищной  обеспеченности  по муниципальному  образованию составляет 23,73 кв. м на человека.    Большинство  жилых домов нуждаются  в  ремонте.  Степень износа   жилого фонда   в  поселении колеблется  от 50% до 70%. В  поселении строительство  не  ведется. Жилищный  фонд  не  имеет  благоустроенности.

Обеспечение  поселения продуктами и товарами первой  необходимости -  неудовлетворительный.  Не имеется в  поселке:  промтоварного, хозяйственного магазинов, парикмахерской,   гостиницы кафе, бензоколонки, детского сада  для  детей,  нет  спортивного стадиона  и хоккейного корта.  В нутрии  поселковые   дороги  не  имеют  покрытия  

В  поселке  действует  1- муниципальная  школа,  в которой  учатся  51 учащихся, имеется  1- дом  досуга, 1- библиотека,1-узел  связи.

Для  оказания  медицинской  помощи  в  поселке  имеется   1- ФАП. Уровень  заболеваемости  в  поселении не   превышает   средне  российский  показатель.  На территории поселения   имеется  одно  предприятие  ЗАО  «Киренсклес»  которое  занимается  заготовкой  леса.

Основным  источником  финансового  обеспечения   развития  социальной  сферы  поселка  являются   средства, получаемые   из   бюджетов   районного и областного. 

Собственная  база  доходов  не  позволяет решать социальные  проблемы  даже   на  уровне  минимальной  достаточности.

Экономические   трудности,   охватившие  страну и  области   в целом, не  могли  не  сказаться  на  положении  поселения.

Негативные  изменения  в качестве  жизни  привели к  ухудшению   социально- демографической  ситуации, росту  смертности населения,  снижению  рождаемости, наблюдается  рост   имущественного  расслоения  населения.


Таблица 1.2

Основные показатели социально-экономического развития  Небельского поселения  в сравнении с   районным  за 2010 г.

	№№

п/п
	Показатели, ед. изм.
	Муниципальное  поселение
	Муниципальный  район

	1.
	Численность населения,  чел. 
	401
	18827

	2.
	Площадь, тыс. кв. км
	6,9
	33,3

	3.
	Плотность населения, чел./кв. км
	0,02
	1,7

	4.
	Среднесписочная численность работающих, чел. 
	297
	6380

	5.
	Уровень официально зафиксированной безработицы (к экономически активному населению), % 
	0
	2,8

	6.
	Среднемесячная з/плата на 1 работающего, руб. в месяц
	15274
	18260

	7.
	Прожиточный минимум, руб.  
	5602
	5602

	8.
	Доля населения, имеющего доход ниже прожиточного минимума, % 
	0
	20

	19
	Выручка от реализации продукции, млн. руб.
	134 234
	1423,1


1.3. Система управления в Небельском сельском поселении
Небельское   сельское   поселение  имеет  статус  муниципального образования.  Имеется  местный   бюджет  и  выборные  органы  местного самоуправления  на  основе  Конституции Российской  Федерации, Федерального закона « Об общих  принципах  организации  местного самоуправления  в  Российской  федерации»,  Закона  Иркутской  области      « О  местном  самоуправлении  в  Иркутской  области», Устава Небельского сельского поселения».

Небельское сельское  поселение- система, включающая  в  себя  одно  сельское  муниципальное  образование.

В Небельском  сельском  поселении   местное  самоуправление  образует   единую  систему  управления, которое  осуществляется  путем:

Местных  референдумов.

Собраний (сход) граждан,

Выборов, а также  через  выборные  и другие  органы  местного самоуправления, через  выборных  должностных  лиц  местного самоуправления.

Собрание  депутатов  поселения - выборный  представительный  орган  поселения.

Глава поселения -  выборное    должностное лицо,  возглавляющее  деятельность  органов  местного самоуправления  на  территории  поселения.

Администрация  муниципального образования – орган местного самоуправления  поселения, осуществляющий  организационно – распределительные  функции.

1.4 Интегральная  оценка    исходной  ситуации  социально-экономической  ситуации  и  предпосылок  развития Небельского сельского поселения.

Для  осуществления  интегральной   оценки  сложившейся   в поселении  социально-экономической  ситуации  ниже  представлены   основные  факторы, ее  определяющие, а также  указан  характер  их  влияния  на  перспективное  развитие Небельского сельского поселения (таблица 1.3).

Таблица 1.3

Интегральная оценка исходной ситуации для определения перспектив социально-экономического развития  Небельского сельского поселения

	ФАКТОРЫ
	ВЛИЯНИЕ ФАКТОРА НА СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ РАЗВИТИЕ ПОСЕЛЕНИЯ

	
	Позитивное
	Негативное

	1
	2
	3

	1.Качество жизни населения

1.1 Здоровье:


	
	

	- характеристики рождаемости и смертности
	
	Естественная убыль за 2010 год составила (-1) человек

	- заболеваемость населения
	Уровень заболеваемости населения не превышает среднероссийский показатель.
	

	- уровень медицинского обслуживания
	Стабильный удовлетворительный уровень медицинского обслуживания, оказываемого населению.
	

	- обеспечение лекарствами и медикаментами
	Наличие аптечной сети, удобной для реализации населению.
	Соотношение стоимости лекарственных препаратов и доходов населения делает большую часть препаратов недоступными.

	- обеспечение продуктами питания
	Наличие разветвленной торговой сети в поселения в основном за счет малого бизнеса.

.
	

	- доступность физической культуры, возможность для полноценного досуга
	
	Отсутствие  спортивных  площадок, хоккейного корта.

	- обеспеченность жильем
	
	С 1980 года  в поселении не  ведется  жилищное  строительство. Дефицит  жилых  помещений  в  связи  с  отсутствием   жилищного  строительства.

	1.2 Уровень жизни населения:

- реальные располагаемые денежные доходы населения
	Основной источник доходов – заработная плата, пенсии и пособия, подсобное хозяйство.
	

	- потребление непродовольственных товаров
	Отсутствие хозяйственных магазинов 
	Рост цен на непродовольственные товары, в связи, с чем недоступность многих непродовольственных товаров, в т.ч. товаров первой необходимости.

	обеспечение населения объектами культуры, искусства, просвещения
	Дом  досуга, библиотека
	

	- обеспеченность населения бытовыми услугами
	
	Отсутствие отдельных видов бытовых услуг (парикмахерская).

	- обеспечение населения жилищно-коммунальными услугами;

в т.ч.:
	
	

	- содержание жилищного фонда
	В целом удовлетворительное содержание жилищного фонда.
	Высокая степень износа основной части жилищного фонда (колеблется от 20 до 60 %).

В связи с отсутствием средств нет надлежащего технического обслуживания и капитального ремонта жилищного фонда. 

	-благоустройство территорий:

 а) дорожное хозяйство



	По мере финансирования осуществляется ремонт дорог.
	Отсутствие  финансирования



	 б) санитарная очистка
	
	Устаревшая система сбора ТБО.

	1.3 Образ жизни населения:

- занятость населения, в т.ч. уровень застойной безработицы
	Отсутствие   безработицы в поселении.
	

	2. Ресурсный потенциал.

2.1 Экономико-географический потенциал:

- географическое положение
	Поселение расположено около областной дороги
	

	- транспортное положение
	Наличие автомобильной сети, железнодорожного полотна, авиасообщений.
	

	- возможность размещения новых объектов:

а) жилья
	Наличие свободных территорий, пригодных для эффективной жилой застройки.

Наличие населения, нуждающегося в улучшении жилищных условий.

Наличие лесоматериалов на использование под строительство.
	Отсутствие денежных средств.



	б)  социальной сферы


	Возможность строительства   детского сада, спортивной площадки, хоккейного корта, парикмахерской, кафе, бензоколонки,
	Отсутствие источников финансирования.

	- близость к продовольственным, сырьевым и ресурсным базам
	наличие  сырьевой  базы: лесной  потенциал.
	

	- рекреационные ресурсы
	Наличие зеленого массива, богатейшая природа, ландшафт местности
	Низкий уровень качества дорог. Отсутствие источников финансирования

	2.2  Природно-ресурсный потенциал:


	
	

	- потенциал использования лесных ресурсов
	
	Наличие самовольных порубок леса.

Реализация древесины в круглом виде, без переработки. Сложный рельеф местности, отсутствие дорог

	2.3 Демографический потенциал:


	
	

	- миграционные процессы
	
	Механическая  убыль поселения

	3. Потенциал социально-экономического развития района:

- трудовой потенциал
	высокий уровень занятости населения
	

	- социально-инфраструктурный потенциал
	
	Слабо развита материально-техническая база социальной и инженерно-производственной инфраструктуры.

	- бюджетный потенциал


	Своевременная выплата текущих платежей по заработной плате.


	Значительное несоответствие доходной и расходной частей бюджета.

Дефицит бюджета.

	4. Потенциал готовности к социально-экономическим преобразованиям в поселении

- социально-психологи-ческий потенциал, готовность населения к решению широкого круга проблем социального реформирования и развития поселения
	Позитивная оценка деятельности властей в целом.


	

	- потенциал готовности кадров муниципального управления к решению проблем   социально-экономического реформирования и развития муниципального образования
	Осуществление подготовки  кадров муниципальных служащих. 

Готовность муниципальных служащих к реализации стратегических задач.
	.

	5. Управление районом:

- правовое обеспечение деятельности органов местного самоуправления
	Создана необходимая законодательная база на уровне поселения для деятельности органов местного самоуправления.

Не потеряна  управляемость поселением  как единого целого.
	

	- организационная структура органов местного самоуправления
	Соответствует задачам и полномочиям, определенных законодательством и Уставом поселения.
	

	- регламентация управления
	Разработаны и утверждены документы, регламентирующие деятельность  администрации сельского поселения 
	


В Небельском сельском  поселении  отмечается ряд внешних и внутренних положительных факторов и необходимых предпосылок, которые могут стать основой его развития. К ним относятся:

 Природно-ресурсные:

- лесные ресурсы – основная база для развития лесопромышленного комплекса с высоким уровнем глубокой переработки древесины и выпуском конкурентоспособной продукции.

Социальные:

- наличие в основном постоянного населения, адаптированного к условиям жизнедеятельности в поселении;

- наличие собственного трудового потенциала.

Институциональные:

- создана минимальная необходимая законодательная база для деятельности органов местного самоуправления.

Основные возможные факторы торможения и ограничения использования социально-экономического потенциала:

- слабое развитие рыночной инфраструктуры;

- отсутствие комплексной системы развития и поддержки предприятий и         отраслей экономики;

- ежегодное уменьшение трудоспособного населения;

- естественная убыль населения;

- слабая активность внешних инвесторов.

Вывод: Небельское  сельское  поселение  имеет немалый стартовый социально-экономический потенциал, который позволяет при умелом его использовании рассчитывать на оздоровление, стабилизацию, а затем на подъем экономики и ее расширенное производство.

II.СТРАТЕГИЧЕСКИЕ ЦЕЛИ И ПРИОРИТЕТЫ ДЛЯ УСТОЙЧИВОГО СОЦИАЛЬНОГО РАЗВИТИЯ НЕБЕЛЬСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

Для современного этапа социально-экономического развития муниципального образования  характерно коренное изменение роли и значения человеческого фактора в экономике и обществе. Поэтому главным приоритетным направлением является повышение уровня жизнедеятельности населения. 

Главный стратегический ориентир социального развития Казачинско-Ленского района на период до 2020 года и дальнейшую перспективу состоит  в создании благоприятных условий жизнедеятельности  и Главная цель: 

- нормализация и улучшение демографической ситуации;

       - активизацию молодежной политики;

· развитие и совершенствование новейших образовательных культурно просветительных программ;

· привлечение населения занятием спортом;

· удовлетворение потребности жителей в профессиональном библиотечном обслуживании.   Повышение уровня культуры на селе.


	Наименование мероприятия
	Цель мероприятия
	Причина выбора мероприятия
	Эффект от реализации мероприятия

	Культура и искусство

	Создание условий для организации досуга жителей муниципального образования, поддержка их творческого потенциала


	Повышение культурно-досугового уровня населения
	Потребность в развитии творческих способностей населения
	Повышение уровня развития мероприятий. 

	Организация библиотечного обслуживания населения муниципального образования, комплектование библиотечных фондов
	Удовлетворение информационных потребностей населения
	Слабая укомплектованность библиотечных фондов
	Удовлетворение потребности жителей в профессиональном библиотечным обслуживанием Повышение уровня культуры на селе

	Укрепление материально-технической базы учреждений культуры 
	Повышение уровня материально-технической базы. Развитие творческого потенциала
	Недостаточное материально-техническое обеспечение. Проведение мероприятий на новом организационно-техническом уровне


	Повышение уровня и качества проводимых мероприятий

	Молодежная политика

	Духовно-нравственное и патриотическое воспитание молодежи
	Формирование у молодежи высокого патриотического сознания, чувства верности своему отечеству, готовности к выполнению гражданского долга и конституционных обязанностей по защите интересов Родины
	Недопонимание молодого поколения  таких понятий как: служба в армии, патриотизм, гражданский долг
	Сохранение и приумножение традиций старшего поколения, обеспечение преемственности поколений, восстановление престижа армейской службы

	Профилактика социально-негативных тенденций в молодежной среде
	Вовлечение молодежи, пропаганда здорового жизни, развитие творческих способностей
	Отвлечение от пагубных привычек, отсутствие  организации досуга молодежи
	Проведение мероприятий направленных на решение целей, задач в данной области

	Интеллектуальное и физическое развитие молодежи
	Организация досуговой деятельности молодежи. Духовно-нравственное воспитание молодежи через пропаганду здорового образа жизни
	Отсутствие досуга молодежи
	Проявление интеллектуальных, творческих, физических качеств

	Обновление материально-технической базы
	Совершенствование материально-технической базы
	Недостаточная укомплектованность новейшей техникой
	

	Физическая культура и спорт

	Укрепление материально-технической базы
	Приобретение спортивного инвентаря для  физического развития населения
	Недостаточная укомплектованность спортивным оборудованием и инвентарем
	Увеличение плотности занятий и эффекта тренировочных занятий

	Проведение спортивно-массовых и физкультурно-оздоровительных мероприятий, первенств района по видам спорта. 
	Вовлечение населения к занятиям физкультуры и спорта. Популяризация различных видов спорта. 
	Снижение активности населения занятиями физической культуры и спорта
	Увеличение числа населения различными видами спорта

	Строительство хоккейного корта
	Создание условий для занятий физкультурой и спортом, оздоровление населения района
	Отсутствие корта
	Организация и проведение физкультурно-спортивной, массовой работы.


Все мероприятия будут реализованы за счет федеральных, областных программ, привлечение инвестиций, средств местного бюджета. 
III. СТРАТЕГИЧЕСКИЕ ЦЕЛИ И ПРИОРИТЕТЫ ДЛЯ УСТОЙЧИВОГО ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ НЕБЕЛЬСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

Благополучие жителей нашего муниципального образования будет зависеть от того, как функционирует экономика. Хозяйственный комплекс Небельского сельского поселения в обозримой перспективе будет ориентирован на потребности внутреннего и внешнего рынков с приоритетом продуктов углублённой переработки древесины, использование сырьевой базы для производства стройматериалов, градостроительного комплекса, развития средств коммуникации, развитие среднего и малого бизнеса. 

 3.1 Приоритеты экономического развития Небельского муниципального образования
Главная цель: увеличение объемов производства конкурентоспособной продукции, производимой на территории муниципального образования.
3.1.1. Развитие лесопромышленного комплекса

 В целях эффективного использования лесных ресурсов и увеличения налоговых поступлений в местный бюджет  предприятиями лесного комплекса планируется приобретение оборудования для глубокой переработки леса, обновление машин и тракторов.

3.1.2. Развитие архитектуры и градостроительства 

          Для эффективного развития градостроительного комплекса необходимо провести мероприятия: 

· разработка схемы территориального планирования муниципального образования;

· разработка генеральных планов поселения;

· строительство малоэтажного коттеджного строительства комплексной жилой застройки.

3.1.3. Развитие среднего и малого бизнеса

Основная масса индивидуальных предпринимателей занимается в сфере торговли, общественного питания  и предоставлении услуг по бытовому обслуживанию.

Первоочередная задача органов местного самоуправления поддержать и активизировать работу предпринимателей по следующим приоритетам:

· бытового обслуживания населения (парикмахерской, ремонта бытовой техники и т.д.);

      -    развитие сети общественного питания.

3.1.4. Развитие средств коммуникаций

Следующее актуальное направление – развитие средств коммуникации. В числе данного приоритета планируется проведение комплекса мер, направленных на решение проблемы  содержание автодорог общего пользования с привлечением  бюджетных средств, а также  средств предприятий, занимающихся заготовкой и переработкой древесины. 

Наиболее остро стоят проблемы отсутствием телефонной связи. 

Таблица 3.1.

	Наименование мероприятия
	Ежегодный эффект от реализации мероприятия

	Строительство малоэтажного коттеджного строительства комплексной жилой застройки
	Обеспечение жильем жителей поселения

	Ремонт муниципальных дорог (4 км)
	Безопасность пассажирских  перевозок, регулярность движения, улучшения транспортного сообщения

	Ввод новых АТС (телефонных станций)
	Ввод на 100 номеров

	Развитие лесопромышленного комплекса

	Приобретение оборудования
	Дополнительные рабочие места  - 20 ед.

	Развитие малого бизнеса

	Открытие  малого предприятия по бытовому обслуживанию населения
	Улучшение качества обслуживания населения

Создание дополнительных рабочих мест – 6 чел.



	Открытие малого предприятия по оказанию услуг общественного питания
	


Глава Небельского муниципального образования                                           Н.Ч.Сгибнева
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